 ТЕХНИЧЕСКА СПЕЦИФИКАЦИЯ
Тема: Разработване на Национални стандарти за качество на почвите

I. Цели и обосновка
Разработването на стандарти за качество на почвите се налага във връзка с изпълнение на поети ангажименти на Страната към: Стокхолмската конвенция, Регламент (ЕО№850/2004) за покриване на изискванията за докладване на показатели по посочените УОЗ; Тематичната стратегия (СОМ)(2006)(0231) за качеството на почвите. Извеждането на стандарти за качеството на почвите ще послужат за разработването на Наредба за оценка състоянието и качеството на почвите и предприемане на действия за устойчиво управление.

Настоящата задача има за цел да бъдат предложени стандарти за качество на почвите, които да послужат за надграждане на съществуващата към момента нормативна база, в която са засегнати единствено и то непълно  показателите за оценка на почвеното замърсяване. 
Предложените стандарти, параметри и техните нива трябва максимално точно и представително, да бъдат съобразени с основните характеристики на почвената покривка, имащи отношение към миграцията, достъпността и имобилизацията на замърсителите в почвата, ползвайки налична и/или получена на терен информация за разпространението на почвените характеристики за основните почвени различия на територията на страната;
II. Специфични изисквания
II.1. Референтни стойности

Съгласно  изискванията на Тематичната почвена стратегия и Наредба №4 / 12.01.2009 г. показатели за мониторинг на почвите, схемите за мониторинг и индикаторите за оценка състоянието на почвите са ориентирани по почвени заплахи, които са: почвено органично вещество и биоразнообразие, почвена ерозия, почвено замърсяване, почвено запечатване, почвено уплътняване, почвени наводнения и свлачища както и почвено вкисляване и засоляване. Във връзка с това е необходимо да бъдат предложени референтни стойности за оценка състоянието на почвите за следните показатели:  

· Общ въглерод;

· Органичен въглерод;

· Общ азот и нутриенти водещи до еутрофикация като NO2 и NO3;

· Общ фосфор;

· Обменен капацитет и обменни катиони като: калций, магнезий, натрий, и калий;

· Общо съдържание на соли електропроводимост;

· Съдържание на соли водещи до висляване и засоляване на почвите: карбонати, хидрогенкарбонати, хлориди, сулфати, калций, магнезий, манган,натрий и калий, водород  и алуминий.

Предложените референтни стойности за оценка ще са основополагащи за оценката състоянието на почвите съобразно земеползването им (обработваеми, необработваеми и горски почви).

II.2. Предохранителни, максимално допустими и интервенционни  концентрации, съобразени със земеползване 

Съгласно изискванията на Регламент 850/2004 и Стокхолмската конвенция за устойчивите органични вещества (УОЗ) се изисква предприемане на действия по отношение на включените понастоящем  22 УОЗ вещества, групирани в три категории: 15 пестицида, 7 индустриални химикали и 4 странични продукта.

Към настоящия момент в Наредба 3/01.08.2008 г. за нормите за допустимо съдържание на вредни вещества в почвите не са включени следните вещества :

Таблица 1

	№ 
	Показатели
	CAS №

	УОЗ пестициди

	1.
	Алдрин
	309-00-2

	2.
	Хлордан
	57-74-9

	3.
	Диелдрин
	60-57-1

	4.
	Ендрин
	72-20-8

	5.
	Хептахлор
	76-44-8

	6.
	Мирекс
	2385-85-5

	7.
	Пентахлорбензен ( PeCB)
	608-93-5

	8.
	Токсафен
	8001-35-2

	9.
	Ендосулфан
	115-29-7

959-98-8

33213-65-9

	10.
	Хлордекон
	143-50-0

	11.
	Дикофол
	115-32-2

	Индустриални УОЗ химикали

	12.
	Смеси на OctaBDE:

Хексабромодифенилетер ( HexaBDE)

Хептабромодифенил етер(Hepta BDE):

BDE-153

BDE-154

BDE-175

BDE-183
	32536-52-0

68631-49-2

207122-15-4

446255-22-7

207122-16-5

	13.
	Смеси на - Penta BDE:

Тетрабромодифенилетер ( HexaBDE)

Пентабромодифенил етер(HeptaBDE):

BDE-47

BDE-99
	32534-81-9

40088-47-9

32534-81-9

5436-43-1

60348-60-9

	14.
	Перфлуороктансулфонова киселина и нейните деривати:

PFOS

PFOSF
	1763-23-1

307-35-7

	15.
	Хексабромбифенил(HBB)
	252-994-2

	16.
	Хексахлоробутадиен ( HCBD)
	87-68-3

	17.
	Полихлориранинафталини (PCNs)
	

	18.
	Алкани С10-С13, Късоверижни хлорирани парафини ( SCCPs)
	85535-84-8

	19.
	Хексабромоциклододекан(HBCDD)
	25637-99-4

3194-55-6

	20.
	Пентахлорофенол (PCP)
	87-86-5

	21.
	Дека-полибромиранидифенил етери ( deca-BDE):

BDE-209

BDE-197

BDE-203
	1163-19-5

17964-21-3

32536-52-0


Имайки предвид, че УОЗ представляват органични вещества, които притежават токсични свойства; запазват се продължително време в околната среда; акумулират се и се отлагат в биосферата; притежават характеристики и способност за трансграничен атмосферен пренос на далечни разстояния. В резултат на което с голяма вероятност биха могли да предизвикат значителни отрицателни последици за човешкото здраве или околната среда в близост до тяхното емитиране, както и далеч от техните източници, считаме за пропуск това, че в националното ни законодателство (Наредба 3/01.08.2008 г. за нормите за допустимо съдържание на вредни вещества в почвите)  липсват предохранителни, максимално допустими и интервенционни  концентрации за посочените в Таблица 1 УОЗ съобразени със земеползването: обработваеми и необработваеми земи, индустриални/производствени терени .

Във връзка с обзора направен в Тематичната стратегия  (СОМ) (2006) (0231) за почвите прави впечатление, че останалите страни членки на  Европейския съюз мониторират по-голям брой показатели (метали, металоиди и неорганични субстанции), които имат токсично или потенциално токсично въздействие върху почвените функции и респективно водят до опасност за околната среда и човешкото здраве. 

Поради тази причина е необходимо да бъдат изведени  предохранителни, максимално допустими и интервенционни  концентрации и за посочените в Таблица 2 показатели съобразени със земеползването: обработваеми и необработваеми земи, индустриални/производствени терени.

Таблица 2
	№ 
	Показатели
	CAS №

	1.
	Антимон (Sb)
	7440-36-0

	2.
	Талий (Tl)
	7440-28-0

	3.
	Ванадий (V)
	7440-62-2

	4.
	Молибден (Mo)
	7439-38-7

	5.
	Берилий (Be)
	7440-41-7

	6.
	Барий (Ba)
	7440-39-3

	7.
	Калай (Sn)
	744031-5

	8.
	Селен (Se)
	7782-49-2

	9.
	Манган (Mn)
	7439-96-5

	10.
	Алуминий (Al)
	7429-90-5

	11.
	Бор (B)
	7440-42-8

	12.
	Кобалт (Co)
	7440-48-4

	13.
	Сяра (S)
	7704-34-9


За показателите посочени в Таблица 3 е необходимо да бъдат изведени предохранителни, максимално допустими и интервенционни  концентрации само за индустриални/производствени терени.

Таблица 3
	№ 
	Показатели
	CAS №

	1.
	Фенол (C6H6O)
	108-95-2

	2.
	Цианиди
	-


II.3.Гранични стойности

По отношение на показателите, които се мониторират за оценката на състоянието на почвеното органично вещество, биоразнообразието, почвените замърсявания и процесите на ерозия съгласно диференцираните почвени заплахи в COM (2006) трябва да бъдат разработени гранични стойности, които да дават възможност да се направи оценка която да е индикативна за степентта на запасеност с биогенни елементи (нутриенти) на следните нива: 

· много ниско

· ниско

· средно

· високо

· много висока
В зависимост от типа на земеползване, като минимален брой и вид на необходимите показатели за наличните в почвата хранителни елементи, чиито стойности предоставят добра и достоверна картина за здравословното състояние и деградационният статус на почвената покривка причинени от интензивна човешка дейност, са изброени в таблица 4. 
Предложените показатели дават добра основа за оценка, анализ и картиране на екологичното състояние на основните почвени заплахи, като: а) намаляване на органичната материя, б) намаляване на биоразнообразие и в) влошаване на функциите на екосистемите. 
Таблица 4

	№
	Показатели
	Земеползване

	
	
	обработваеми
	необработваеми
	индустриални/

производствени терени
	горски почви

	1.
	Общ азот
	Х
	Х
	Х
	Х

	2. 
	Органичен въглерод
	Х
	Х
	
	Х

	3. 
	Общ въглерод
	Х
	Х
	
	Х

	4. 
	Общ фосфор
	Х
	Х
	Х
	Х

	5.
	Нитратен азот
	
	
	Х
	


II.4. Критичните натоварвания
Критичните натоварвания от своя страна се дефинират от стойностите на отлаганията на замърсите​ли с валежите от атмосферата в конкретна териториална и екосистемна (горска например) единица с определени еколо​гични условия, под които екосистемите запазват устойчивото си развитие и не настъпват увреждания или промени в структурата им или това е толеранса който горските екосистеми биха поели преди да настъпят увреждания.

Стойностите на отлаганията над които биха могли да настъпят промени в горските  екосистеми се дефинират като Превишения на Критичните Натоварвания. Превишенията на критичните натоварвания се изчисляват, като се използват реални сухи и мокри отлагания на замърсители.

С оглед опазване на екосистемите, и в съответствие с изискванията на Кон​венцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния (Женева, 1979), все още се провеждат задълбочени изследвания за определяне  на стойностите на отлаганията на вкисляващи замърсители и тежки ме​тали с валежите върху горските екосистеми, под които стойности не настъпват увреждания и нарушения в устойчивото развитие на екосистемите. 
Критичните натоварвания биха могли да се разглеждат като прагови или гранични стойности. Изпълнителят на проекта трябва да предложи възможности и варианти на връзки на тези стойности с предложените предохранителни, максимално допустими или интервенционни концентрации.

III.Етапи и дейности, начин на представяне на резултатите и продължителност
За постигане на основната цел на проекта е необходимо да бъдат извършени следните последователни и взаимосвързани дейности в следните етапи:
IV.1 Подготвителен – Етап 1:
А. Дейности:

А.1. Да бъде направен обстоен и детайлен преглед на европейското и националното законодателство, добрите европейски и местни практики имащи тясна връзка към избора, установяването и контрола на замърсителите;

А.2. Да се проучат предлаганите методики за анализ и оценка на замърсяване. Всички предложени параметри на въздействие ще бъдат съпоставени с условията на средата на тяхното получаване и в последствие приравнени и адаптирани за условията и характеристиките на почвената покривка в нашата страна;

А.3. На базата на проучените и успешно прилагани добри европейски методи и подходи за установяване на граничните стойности на замърсителите, да бъде предложен и обсъден с Възложителя – проектен списък с показатели с гранични стойности.
В. Продължителност – до 6 (шест) месеца от подписване на Договора.

С. Начин на представяне на резултатите:
С.1. Изготвен доклад с информация от извършения преглед на европейското и националното законодателство и добри практики, имащи отношение към избора, установяването и контрола на замърсителите (текст и таблици);

С.2. Изготвен доклад с информация от извършения преглед на прилагани методики за анализ и оценка на замърсяване (текст и таблици);

С.3. Анализ и изготвяне на предложение за проектен списък с показатели с гранични стойности, имащи отношение към процесите протичащи в почвената покривка, нейните качества и функции.
IV.2. Същински – Етап 2
А. Дейности:

А.1. 
Избраните параметри и техните предохранителни, максимално допустими и интервенционни  концентрации да бъдат съобразени с установените за страната вид, тип и начин на земеползване

А.2. 
Избраните параметри и техните предохранителни, максимално допустими и интервенционни  концентрации да бъдат съобразени и с основните параметри на почвената покривка, имащи отношение към миграцията, достъпността и имобилизацията на замърсителите в почвата. Изпълнителят да използва експертизата на ключовите си експерти  и наличната информация за разпространението на почвените характеристики за основните почвени различия на територията на страната;

А.3.
Предложеният диференциран подход за избор на предохранителни, максимално допустими и интервенционни  концентрации да отчитат начина на земеползване на земите с установените почвени характеристики.
В. Продължителност – до 4 (четири) месеца след извършване на дейностите по  ЕТАП 1.

С. Начин на представяне на резултатите:
С.1. 
Изготвен доклад с информация относно установените за страната вид, тип и начин на земеползване и избор на съответните предохранителни, максимално допустими и интервенционни  концентрации на избраните показатели; (текст и таблици);

С.2.  Изготвен доклад с анализ и информация относно установените основни параметри на почвената покривка имащи отношение към отчитане на поведението на замърсителите в почвата (текст и таблици).
IV.3. Окончателен – Етап 3

А.  Дейности:

А.1.  Изготвяне на окончателен доклад и проект на предложение за стандарти за качеството на почвите. Предложението е необходимо да включва пълен списък с предложени параметри с техните предохранителни, максимално допустими и интервенционни  концентрации отчитайки вида и степента на въздействие на замърсителите върху качеството и функциите на почвите. Така изготвеното предложение ще остане отворено за допълнително и последващо актуализиране и включване на нови показатели на въздействие.  

В. Продължителност – до 2 (два) месеца след извършване на дейностите по ЕТАП 2.

С. Начин на представяне на резултатите: 
С.1. Изготвено, обсъдено с Възложителя и предадено окончателно предложение за избор на стандарти за качество на почвите.
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